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1- Introduction 

In Iran, the Rural Hadi Project is recognized as the first organized and comprehensive national 

effort to spatially organize villages. It is the most extensive and costly project that has been 

implemented in geographical areas in the country in order to develop villages. In a simple definition, 

Hadi Plan is a plan that aims at organizing and modifying the existing texture, the amounts of future 

expansion, and the way of using lands for various functions, such as residential, commercial, and 

agricultural lands, facilities and equipment, and general rural needs, as the case may be, in the form of 

approval for spatial plans and settlements. It determines rural or regional master plans. Taking an 

approach based on the limitation of physical changes in rural development, several projects have been 

implemented, all of which have sought rural development. Therefore, it is referred to as a 

comprehensive rural development plan and the most important tool for rural development management 

in Iran. 

One of the important measures that can help strengthen and sustain the positive effects of Hadi Plan 

is the pathology of the Rural Hadi Plan. In fact, this will lead to awareness of the experts’ views and 

opinions and identification of the strengths and weaknesses of the plan. Rural communities are 

perhaps the best evaluators of the functional impairments of Hadi Plan. According to the above, the 

main questions of the present study were as follows: What are the most important structural damages 

of the Rural Hadi Plan? What are the most important operational and executive solutions to eliminate 

the identified damages? 
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2- Methodology 

The present qualitative research was conducted within the framework of the interpretive-

constructive paradigm and its governing method of analysis was thematic analysis. The statistical and 

target population included the experts and specialists of the Rural Hadi Project. The community 

included all the individuals at the provincial level and even the nationally recognized experts, who had 

scientific expertise and executive background for preparing and implementing the master plan. These 

people included the officials and senior managers, as well as the experts of the Housing Foundation of 

the Islamic Revolution, surveyors, consultants for preparing the master plan, contractors, consulting 

engineering companies, the fourth factor, and so on. The relevant data were collected through in-depth 

semi-structured individual interviews and group interviews, which were based on the theoretical 

saturation. 

 

3- Discussion 

Based on the content analysis of the individual and group interviews conducted with managers, 

experts, specialists, etc., the identified structural damages included 3 comprehensive themes: extra-

organizational, technical-executive, and managerial themes. Each of these themes was derived from 

several organizing themes (a total of 10 organizing themes), which themselves were identified from 

105 basic themes. 

The identified themes in combination led to the formation of serious damages in the process of 

preparation and implementation of the Rural Hadi Plan. The effectiveness of this national and macro 

plan faced many challenges. Therefore, providing operational and executive solutions to solve these 

damages can be as effective as possible in the Rural Hadi Plan. 

 

4- Conclusion 

Pathology of all development programs and projects can help identify the challenges and issues 

facing them, present operational-executive solutions to solve problems, and provide the ground for 

their success as much as possible. Due to the increasing growth of the preparation and implementation 

of Hadi Plan in rural settlements of the country, the pathology of this design can be effective in further 

improving its performance. These damages can be grouped into 2 categories: structural and functional. 

Structural damage in this study meant all the processes related to the Rural Hadi Plan before its impact 

(its functional effect) on the rural community. The results showed that the most important structural 

damages of Hadi Plan could be grouped into 3 comprehensive themes: "external organizational", 

"technical-executive", and "managerial" themes. These resulted in 10 themes the organizer could 

obtain: damages related to the type of credit and the amount of its allocation, description of the project 

preparation services and instructions and the criteria for its implementation, handing over the project 

to the local authorities and maintaining them, preparation of the plan, project implementation 

monitoring mechanism, consultant (surveyor, design preparation consultant, and fourth agent) and 

contractor, selection of a village to prepare/review and implement the plan, selection of the type of 

executive project, schedule of the plan implementation, and approval and notification steps. Due to the 

uniform process of preparation and implementation of Hadi Plan throughout the country, the results of 

this study can be generalized to all other provinces in the country. Therefore, the thematic map 

prepared regarding the structural damage of the conductor design in this research can be used as a 

basis for solving the damages of Hadi Plan and optimizing its performance in other provinces. Since 
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the output of any scientific study is providing operational and executive solutions to the problem under 

study, appropriate solutions were presented for each of the identified damages in this paper. 
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 چکیده

هـاي کننـي صـر      ترين طرح توسعة روستايي در ايـران، هزينـه   منزلة فراگيرترين و محلي براي تهيه و اجراي طرح هادي به

کالبدي، اجتماعي، اقتصادي و... سکونتگاههاي روستايي بر جاي گذاشـته   شود و اين طرح آثار چشمگيري بر بافت فيزيکي مي

اين طرح بر عرصـة سـکونتگاههاي روسـتايي و جوامـت مسـتقر در آنهـا،  ـرور          است. اثرگذاري چندبعدي تهيه و اجراي

انـد؛ بـر    کند؛ امر مهمي که تاکنون پژوهشگران عرصة روستايي توجهي به آن نداشـته  شناسي طرح هادي را دوچندان مي آسيب

صـور  مطالعـة    هاي ساختاري طرح هـادي روسـتايي اسـت کـه بـه      اين اساس هد  اصلي پژوهش حا ر، شناسايي آسيب

و شـيو    شـده  انجـام  برساختي تفسيري پارادايم چهارچوب موردي در استان کرمانشاه انجام شده است. اين پژوهش کيفي در

فردي و گروهـي اسـتفاده    عميق هاي ها از مصاحبه آوري داده تحليل حاکم بر آن، تحليل مضمون است. در اين شيوه براي گرد

هاي ساختاري طـرح هـادي در    ترين آسيب اشباع نظري بوده است. برمبناي نتايج پژوهش، مهمها،  و مبناي اتمام مصاحبه شده

مضـمون   14شـود. ايـن مضـامين از     بندي مـي  دسته« مديريتي»و « اجرايي فني»، «سازماني هاي برون آسيب»سه مضمون فراگير 

ها و  وابط اجـراي     تهية طرح و دستورکارهاي مربوط به نوع اعتبار و ميزان تخصيص آن، شرح خدما دهنده )آسيب سازمان

ها به مقاما  محلي و نگهداري از آنها، تهية طرح هـادي، سـازوکار نظـار  بـر اجـراي طـرح، مشـاور         طرح، واگذاري پروژه

بردار، مشاور تهية طرح و عامل چهارم( و پيمانکار، انتخاب روستا براي تهيه/ بـازنگري و اجـراي طـرح، انتخـاب نـوع       )نقشه

 تماتيـ   نقشـة  ادامه در. اند شده تشکيل مضمون پايه 148بندي اجراي طرح و مراحل تصويب و ابنغ( و  وژ  اجرايي، زمانپر

ها شناسايي و ارائـه   و اجرايي براي رفت آسيب عملياتي راهکارهاي ها، يافته با متناسب و تهيه هادي طرح ساختاري هاي چالش

همساني فرايند تهيه و اجراي طرح هـادي در روسـتاهاي کشـور، نتـايج ايـن پـژوهش       رسد با توجه به  شده است. به نظر مي

 هاي ساختاري طرح هادي باشد. هاي کشور در حل چالش تواند الگويي براي ساير استان مي

 شناسي، تحليل مضمون، کرمانشاه : توسعة روستايي، طرح هادي، آسيبهای کلیدی واژه

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://dx.doi.org/10.22108/gep.2021.129436.1437
https://dx.doi.org/10.22108/gep.2021.129436.1437
https://dorl.net/dor/20.1001.1.20085362.1401.33.1.5.3
https://dorl.net/dor/20.1001.1.20085362.1401.33.1.5.3


 

 

 1641 ، بهار1، شماره 58، پیاپی 33سال ریزی محیطی،  جغرافیا و برنامه 46

 

 

 مقدمه

 زيسـت، تغييـرا    تخريـب محـيط   فقر فزاينده، جمعيتي، عوامل متعدد ازجمله رشد جمعيت و فشارهاي از ترکيبي

هـاي متعـددي مواجـه     وري کشاورزي، رشد جمعيت، مهاجر  و... دنياي کنوني را با چـالش  وهوايي، کاهش بهره آب

 کشورهاي در حال توسـعه مشـهود اسـت    ويژه در (. اين مسائل و مشکن  بهMelore and Nel, 2020: 1کرده است )

(Satterthwaite et al., 2020: 143براي حل چالش .) و راهبردهـا  هـا،  سـوم سياسـت   جهـان  هـاي  هاي موجود، دولت 

توانسته اسـت ايـن مشـکن  را حـل کنـد      آنها در مقياس کنن ن از ي  هيچ اند؛ اما کرده طراحي را مختلفي هاي برنامه

(Nassar and Elsayed, 2018: 2367  براي توسعة روستاها نيز تاکنون الگوها و راهبردهاي متعددي بـا نگـرش .)   هـاي

فضايي و غيرفضايي مدنظر قرار گرفته است. از آنجا کـه هرکـدام از ايـن الگوهـا و راهبردهـا بـا نگـرش اجتمـاعي و         

نها به شکل مستقيم يا غيرمستقيم بر ساختار کالبدي روستاها تأثيرگـذار بـوده    اند، اجراي آ هاقتصادي خاصي شکل گرفت

 (.2: 1331است )عنابستاني و همکاران، 

روسـتاها   فضـايي  سـازماندهي  بـراي  ملـي  فراگيـر  و يافته سازمان تنش روستايي که نخستين هادي در ايران طرح

منظـور آبـاداني    ترين طرحي است کـه در پهنـة جغرافيـايي کشـور بـه      پرهزينهترين و  نوعي گسترده شود، به شناخته مي

 اسـت  طرحي هادي، (. در تعريفي ساده طرح142: 1330الديني و شکور،  روستاها به مرحلة اجرا درآمده است )شمس

 دهـاي عملکر بـراي  زمـين  از اسـتفاده  و نحو  آتي گسترش مکان و ميزان موجود، بافت و اصنح ساماندهي  من که

برحسـب   را روسـتايي  عمومي هاي نيازمندي و و تجهيزا  تأسيسا  و کشاورزي و تجاري مسکوني، از قبيل مختلف

کنـد   مـي  اي تعيين ناحيه جامت هاي طرح يا روستايي و سکونتگاههاي فضا ساماندهي هاي طرح مصوبا  قالب در مورد

 محـدوديت  بـر  مبتنـي  رويکـردي  گـرفتن  پـيش  در بـا  روسـتايي  (. طرح هادي03: 1351)عزيزپور و حسيني حاصل، 

هسـتند   روسـتايي  توسعة پي در همگي که است تأکيد داشته هايي روستاها، بر اجراي پروژه توسعة در کالبدي تحولا 

 و سـاربان  حيـدري ) روسـتايي  توسـعة  جـامت  طـرح  منزلـة  (؛ به طوري که از آن بـه 143: 1333)ابراهيمي و همکاران، 

 ؛111: 1333 پوررمضـان،  و پـور  علينقـي ) ايـران  در روسـتايي  توسـعة  مديريت ابزار ترين مهم و( 50: 1333 همکاران،

 .شود مي ياد( 53 -52: 1338 همکاران، و عنابستاني

شناسـي طـرح هـادي     کند، آسـيب  مي طرح هادي کم  شاياني آثار پايداري و تقويت به که مهمي اقداما  ازجمله

طرح  هاي قو  و ها  عف شناسايي کارشناسان و و عقايد ديدگاهها از آگاهي به کار اين انجام درواقت روستايي است؛

 مثابـة بخشـي   بـه  و قانونمنـد  اي شـيوه  بـا  شناسي (؛ به بيان ديگر آسيب180: 1353شد )برزو و همکاران،  منجر خواهد

 مربـوط ) درماني جنبة تواند مي شناسي آسيب مطالعا . بخشد اعتبار مي سازماني تحول به شناسي، روش از ناپذير جدايي

 و موفقيـت  بـه  تـا  شود انجام بايد کارهايي چه اينکه به مربوط) اي توسعه يا جنبة (آن هاي حل راه و مشکن  يافتن به

 مشـکن   تـ   ت  بررسي تا ها سيستم تمام به دقيق رسيدگي شامل شناسي آسيب حيطة. داشته باشد (کند کم  اقتدار

 (. 5: 1358شود )مانزيني،  مي بررسي سپس و داده تشخيص مسائل و شناسي، مشکن  معمولاً با آسيب. است

 يافتـه  اي رواج گسـترده  کيفي رويکرد از استفاده هاي مختلف، ها و پروژه شناسي برنامه اخير براي آسيب هاي دهه در

 اجـراي  از ناشـي  پيامـدهاي  و ابعـاد  واقعي سازي شفا و  نفعان ذي مشارکت جلب بر مبتني عموماً است. اين رويکرد

 (.130: 1353)برزو و همکاران،  ازجمله طرح هادي روستايي است عمراني هاي برنامه و ها طرح
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خـانوار از   24روسـتاي بـالاي    1118روسـتاي داراي سـکنه،    2580روستانشين،  015000استان کرمانشاه با تعداد 

( و نگهـداري جمعيـت در نـواحي    Jamini et al., 2017: 27توليدا  زراعي و دامي )هاي مطرح کشور درزمينة  استان

 24 بـالاي  روسـتاهاي  درصد 33دهد در  (. آمارها نشان ميShamsoldini et al., 2016: 486- 487مرزي کشور است )

هـاي   استان از اسـتان  است و اين شده اجرا طرح اين روستاها، درصد 82 در و تهيه روستايي هادي طرح استان، خانوار

پيشرو کشور درزمينة تهيه و اجراي طرح هادي روستايي است. برخن  آثار عملکردي مثبت متعـدد طـرح هـادي بـر     

ويژه در بخش کالبدي و فيزيکي، بنياد مسکن انقنب اسنمي ساختار ايـن طـرح را بـراي دسـتيابي      جامعة روستايي به

زبيني و اصنح کرده است؛ با وجـود ايـن بـا توجـه بـه تغييـرا  و تحـولا         اي بارها با هرچه بيشتر به اهدا  توسعه

هاي اخير )تغيير شيو  معيشت، مهاجر ، بيکاري، فقر،  عف امکانا  و...( و  وجودآمده در جامعة روستايي در سال به

شناسـايي  رسالت طرح هادي و همچنين فراگيري اين طرح در کل کشور و اهميت زيـاد آن بـراي جامعـة روسـتايي،     

هاي موجود در اين طرح ملي اهميت بسزايي دارد؛ زيرا با دستيابي به اين مهم، بستر علمي و شناختي لازم براي  آسيب

هـاي بنيـاد مسـکن     هـا و پيگيـري   توان انتظار داشت که تنش تقويت بيش از پيش طرح هادي فراهم خواهد آمد و مي

تـوان طـرح    با اطمينان بيشتري به ثمر خواهد نشست. درمجموع مـي انقنب اسنمي استان کرمانشاه و حتي کل کشور 

شناسي کرد. دو مقولة کليدي که بـرخن  داشـتن ارتبـاط     هادي روستايي را از دو مقولة ساختاري و عملکردي آسيب

 روستايي، هادي طرح ساختاري هاي آسيب زيرا شد؛ متصور آنها ميان در را حائلي ديوار توان مي تنيده با يکديگر، درهم

نهادي است که در حيطة ارزيابي کارشناسان و متخصصان مرتبط قـرار دارد و بـه نـوعي خـارج از      و سازماني اي مقوله

هاي عملکـردي طـرح هـادي     حيطة ارزيابي روستاييان است؛ در حالي که جوامت روستايي شايد بهترين ارزيابان آسيب

 اند از:  اسي پژوهش حا ر عبار هاي اس شده، پرسش باشند. با توجه به مطالب بيان

 کدامند؟ روستايي هادي طرح ساختاري هاي آسيب ترين مهم .1

 کدامند؟ و اجرايي عملياتي راهکارهاي ترين مهم شده، شناسايي هاي آسيب رفت براي .2

 

 مبانی نظری و سوابق پژوهش

 طـرح » عنـوان  با طرحي 1332 سال در بار نخستين که دهد مي نشان ها بررسي ايران در هادي طرح تاريخچة دربار 

 برنامـة  ايـن  دنبـال  بـه . درآمـد  اجـرا  بـه  شـهرکرد  شهرسـتان  روسـتاهاي  از يکـي  در «روسـتاها  بخشيروان و اصنح

نمايندگان استان همدان در مجلس شوراي اسنمي و با تنش بنياد مسکن و سـازمان برنامـه و    پيگيري با آميز، موفقيت

تـدوين شـد. درنهايـت    « خانوار 844 بالاي روستاي 83طرح جامت و بهسازي » 1332 بودجة اين استان، در اواخر سال

 دمـق ) روسـتا  3 طرح اجراي و روستا 83 بخشيروان و يافتة استان همدان صر  تهية طرح اصنح اعتبارا  اختصاص

يت بهداشـتي،  شهرسـتان همـدان( شـد. بهبـود و ـع      از دهپيـاز  و کبودرآهنـ   شهرستان از آبادداق رزن، شهرستان از

ونقل، معابر روستاها و ايجاد سيماي شهري با اجراي طرح بهسازي در اين سه روسـتا، بـا اسـتقبال روسـتاييان و      حمل

ها گسترش يافت و از ي  طرح استاني خـارج و بـه طـرح     مسئولان کشور همراه بود؛ درنتيجه تهيه و اجراي اين طرح

بـه   1331قـانوني خـود کـه در سـال      اساسـنامة  1 نمي براساس مـاد  ملي تبديل شد و طي آن بنياد مسکن انقنب اس
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هـاي هـادي و اصـنح معـابر در روسـتاها بـا همـاهنگي         تصويب مجلس شوراي اسنمي رسيد، موظف به تهية طـرح 

ربط و اجراي آن با مشارکت مردم از محل اعتبارا  مصوب دولـت شـد. طـرح هـادي نخسـت بـراي        دستگاههاي ذي

همة روستاهاي با جمعيـت   1351خانوار تهيه شد، ولي از سال  044ها و نيز روستاهاي بالاي  دهستانها و  مراکز بخش

(. در ادامة تکميـل ايـن فراينـد، در    188 -183: 1351خانوار زير پوشش اين طرح قرار گرفتند )ر واني،  144بيش از 

سيده و گستر  عملکرد تهيـه و اجـراي آن   خانوار ر 24حال حا ر تهيه و اجراي طرح هادي به سطح روستاهاي بالاي 

 و تـرين  اي که در حال حا ر طرح هادي گسـترده  در سکونتگاههاي روستايي بيش از پيش توسعه يافته است؛ به گونه

 آبـاداني  و امور به رسيدگي در دولت اقدام ترين مهم طرح اين و روستاهاست در مداخلة دولت روش و زمينه ترين مهم

 قـانوني  و رسـمي  تـرين سـند   مهـم  ( و53: 1333)رياحي و مـرادي،   ايران روستاهاي حيا  اجتماعي آغاز روستاها از

 تـرين  مـوردي  و تـرين  ( اسـت؛ همچنـين محلـي   13: 1330فر و حضـرتي،   )ربيعي ايران در روستا ي  عمران و توسعه

 بهبـود  و رفـاه  آوردن زمينة فراهم آن، نهايي دارد و هد  ارتباط روستايي اجتماع و روستاها با مستقيماً که هاست طرح

 (.53 -52: 1338است )عنابستاني و همکاران،  روستايي مناطق در آنان ماندگاري و روستاييان زندگي کيفيت

روسـتايي   هادي طرح خدما  شرح ساختار درزمينة نظريا  و رويکردهاي حاکم بر طرح هادي روستايي، بررسي

 طريـق  بهبـود از  رويکـرد  از پيـروي  بـا ( اي منطقـه  و شـهري ) هاي کالبـدي  طرح بيشتر همانند طرح اين دهد مي نشان

اسـت   امـور غيرکالبـدي   و رفتارهـا  بـر  تأثيرگـذاري  درصدد کالبدي بر اصنح اتکا با و اصنح و« فيزيکي جبرگرايي»

 منشـأ  همچنين و روستايي هادي طرح اهدا  (. درمجموع با توجه به تعريف و00: 1351)عزيزپور و حسيني حاصل، 

ريـزي   رويکردهـاي برنامـه   در تـوان  مـي  را آن بـر  حـاکم  رويکردهاي بنياد شهري، جامت هاي طرح يعني آن اولية الهام

 کالبدي، رويکرد نوسازي و بازسازي روستايي مطرح کرد.

طـرح   اند کـه در قالـب يـ     ريزي کالبدي را فرايندي براي توسعة کالبدي سکونتگاههاي انساني به شمار آورده برنامه

يـابي بناهـا، معـابر و خـدما  گونـاگون را نظـم        هايي از فضاي سکونتگاه شامل انواع کاربري زمين، مکان مشخص بخش

هـاي اخيـر    گردد، هرچند در سـال  ريزي بيشتر به کوشش در راستاي توسعة کالبدي شهرها بازمي گونه برنامه بخشد. اين مي

هاي مصـنوع سـکونتگاه    شود بخش ريزي سعي مي است. در اين نوع برنامه دربار  سکونتگاههاي روستايي نيز کاربرد يافته

صورتي کارآمد و جذاب، هرچند بيشتر ايستا، ساماندهي شود. در بيشـتر مواقـت    به نحوي منظم و از پيش طراحي شده، به

هندسـي تمايـل دارد.    گيري از نحو  استقرار ارگاني  اجزاي کالبدي، بـه پيـروي از اصـول    دهي به جاي بهره گونه نظم اين

 و روابـط  الگوهـاي  و بـومي  شد شناخته هايارزش با مواقعي در هندسي اصول به ريزي برنامه نوع اين تمايل کارشناسان

 در. کنـد  مـي  ايجاد روستايي هاي محيط در مأنوس هايبافت با بيگانه بافتي و گيرد مي قرار تعارض در روستاها در فعاليت

ريـزي   هاي اخير و در سطح جهاني براي رفت اين نقيصه کوشش شـده اسـت تـا درعـوض پيـروي از اصـول برنامـه        سال

ريـزي فضـايي بـه سـاماندهي سـاختارهاي پويـاي        ريزي فضايي به کار روند؛ زيـرا برنامـه   هاي برنامه کالبدي، چهارچوب

هاي درونـي و بيرونـي    جه دارد و بر روابط و جريانمحيطي، اقتصادي، اجتماعي و سياسي به نحوي توأمان و يکپارچه تو

 (. Huggins, 2016: 1- 3؛ 33 -31: 1335کند )معاونت عمران روستايي،  سکونتگاهها تأکيد مي

هاي زندگي در راستاي نوگرايي اسـت.   ها و شيوه ترين مفهوم خود ناظر بر دگرگوني ارزش رويکرد نوسازي در عام

هاي زماني مطرح شده است. واقعيـت ايـن اسـت     ل سکونتگاههاي روستايي و  رور نوسازي روستايي برمبناي تحو
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هـايي نيـز در    انـد و دگرگـوني   هاي اخير ازلحاظ کالبدي و اقتصادي با تحولاتي همراه بـوده  که روستاها طي دهه

  در گذاري آنان درزمينة زندگي و فعاليت پديـد آمـده اسـت. ايـن تحـولا      هاي ارزش ها و شيوه مجموعة ارزش

منـدي بيشـتر از امکانـا      همراهي با گسترش روابط شهر و روستا و رشد و پيچيدگي ارتباطا  و همچنين بهـره 

هـا و تصـورا  متعـار  روسـتاييان فـراهم آورده اسـت. ايـن مجموعـه از          آموزشي، فضايي متفاو  با برداشت

سـازي و   وسعه، نوعي گـرايش بـه شـهري   تحولا  در پيوند آشکار و پنهان با رويکردهاي نوگرايانة کارشناسان ت

هاي روستايي  شود در طراحي کارگيري اصول شهرسازي در روستاها را دامن زده است؛ تا جايي که کوشش مي به

هاي شهري تبعيت شود. آشکار است که از نوسازي روستايي  سازي کالبدي روستاها با کانون نيز از نوعي همسان

لحـاظ   هاي روستايي و مورد قبول روسـتاييان، بـه   ظ پذيرش هماهن  با ارزشلحا شود، مگر آنکه به حمايت نمي

صرفه و کارآمد و ازلحاظ جايگاه و عملکرد فضايي به نحـوي مطلـوب    محيطي پايدار، ازلحاظ اقتصادي به زيست

 (.Setty Pendakur, 1985: 660- 665; OECD, 2012: 1- 5پذير باشد ) نقش

 بـه  عنايـت  بـا . آورد شـمار  به روستايي هادي طرح اجراي و تهيه به رويکرد در عنصر سومين توان مي بازسازي را

توجه و تأکيـد بـوده اسـت.     مورد بازسازي تحميلي، جن  از پس و حين بازسازي تجربيا  نيز و کشور خيزي سانحه

ر، زمينـة توجـه و   زده و نيز تجربيا  بازسازي پس از زلزله و سـيل در کشـو   تجربة گسترد  بازسازي روستاهاي جن 

نوعي ملحوظ داشـته اسـت؛ از ايـن رو انديشـة بازسـازي در مطالعـا         هاي هادي به اعمال اين فعاليت را نيز در طرح

بندي بناهاي روستايي برمبناي اسـتحکام، نـوع    ها طبقه خوبي قابل رديابي است؛ چنانکه در اين طرح هاي هادي به طرح

 (.  33 -31: 1335وسته مدنظر قرار گرفته است )معاونت عمران روستايي، مصالح و نحو  ساخت و مقاومت آنها پي

 بنياد مسکن اساسنامة 1 ماد  براساس روستايي طرح تصويب و تهيه اجرايي نامة آيين فصل ي  ماد  ج بند براساس

 حيـا   تجديد طرح از است عبار  روستايي هادي طرح اسنمي، شوراي مجلس 11/3/1333 مصوب اسنمي انقنب

(. براسـاس  15 -18: 1334تيـ،،   ؛ جهان53: 1353فيزيکي )ارمغان،  و اقتصادي، اجتماعي ابعاد لحاظ به روستا و هدايت

 و آتـي  مکـان گسـترش   و ميـزان  موجـود،  بافت اصنح و ساماندهي که  من است طرحي هادي تعريفي ديگر، طرح

 و فضـا  سـاماندهي  هـاي  مصـوبا  طـرح   قالـب  در مـورد  برحسب را مختلف براي عملکردهاي زمين از استفاده نحو 

 (.50: 1333کند )حيدري ساربان و همکاران،  مي تعيين اي ناحيه جامت هاي يا طرح روستايي سکونتگاههاي

هاي توسعة روسـتايي ازجملـه هـادي در جوامـت روسـتايي، در ايـن زمينـه         با توجه به اهميت تهيه و اجراي طرح

 شود.  ده است که در ادامه به نتايج چند مطالعة مهم اشاره ميهاي مختلفي انجام ش پژوهش

بينـي  پـيش  و هـا  طـرح  تهيـة  هنگـام  محيطي مطالعا  نقص يا فقدان( 1351) همکاران و مظفر پژوهش نتايج براساس

 هـا،  طرح اجراي و تهيه زمان در روستاها زيستمحيط و طبيعي محيط بر هادي طرح دهگانة هاي پروژه اجراي آثار نکردن

 ترين مشکن  طرح هادي در روستاهاي کشور است.   ازجمله مهم

 هـاي  طـرح  معناشناسـي  در گستر  طرح از استوار مفهوم ي  و فکري منسجم ي  نظام ( نبود1355از نظر زارعي )

 شـهري  اسـتانداردهاي  و و ورود قـوانين  روسـتايي  بخـش  براي معين و استانداردهاي منابت شهري، نبود و روستايي

 استفاده و شهري عناصر از گيري زندگي روستايي، وام هاي نيازمندي از درست شناخت ي  و بدون مستقيم صور  به
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 و بنيـاد  کارشناسـان  يعنـي مشـاوران،   طرح تهية در کننده شرکت و ايرادهاي مربوط به عوامل روستا طراحي آنها در از

 هادي روستايي هستند.  هاي طرح مشکن  ترين فني، اصلي کميتة اعضاي

مانـدن آن،   کـاره  صـور  کامـل و نيمـه    ( نشان داد که اجرانشدن طرح هـادي بـه  1334تي، ) هاي پژوهش جهان يافته

توجهي به ابعاد اقتصادي و معيشتي روستاييان، افزايش  هاي بين آنها، بي همسان در نظر گرفتن روستاها با وجود تفاو 

ها به جامعة روسـتايي هنگـام      بين روستاييان، تحميل هزينة تعريض معابر و کاربريزدن به اختنفا قيمت زمين، دامن

توجهي روسـتاييان بـه  ـوابط و مقـررا  طـرح هـادي        نکردن بنياد مسکن انقنب اسنمي و بي اجراي طرح و جبران

 ـ     هاي طرح هادي روستايي در دهستان ترين آسيب روستايي، از مهم ت در دشـت  هـاي بخـش مرکـزي و شـيب آب واق

 سيستان هستند.

 در آمايشـي کـه   و فضايي مند نظام رويکرد ( نشان داد مطالعا  فاقد1353نتايج پژوهش مطيعي لنگرودي و ياري ) 

رود، از مشـکن  طـرح هـادي     پيش مي طبيعي بارز تنوعا  به توجه فضايي بدون سازي يکسان نوعي سمت به عمل

 روستايي است.  

 کرنـاچي  روسـتاي  در روسـتا  هـادي  طـرح  مشکن  و ( درزمينة مسائل1353مکاران )هاي پژوهش برزو و ه يافته

 ايجـاد  تـوجهي بـه   روسـتا، بـي   زيربنايي مسائل توجهي به مديريتي، بي و اداري کرمانشاه نشان داد مشکن  شهرستان

روسـتا،   بهداشـتي  مسـائل  تـوجهي بـه   جغرافيايي و بـي  و امنيتي اجتماعي، اقتصادي، روستا، مسائل در رفاهي امکانا 

 ترين مسائل و مشکن  طرح هادي هستند.   مهم

ترين مشکن  طرح هادي در روسـتاهاي شهرسـتان زنجـان را     ( نشان داد مهم1332نتايج پژوهش ر ايي و صفا )

 بندي کرد.  اطنعاتي و فني گروه محيطي، فيزيکي، دانشي ريزي، زيست برنامه توان در پنج عامل مديريتي مي

 در بازانديشـي  و نظام روسـتايي، تحـول   به بخشي سامان در هادي طرح ( با توجه به ناکامي1332از نظر عزيزپور )

 است.   گريزناپذير و امري محتوم هادي، طرح بر حاکم تفکر

( تغيير کاربري ارا ي کشاورزي و درنهايـت کـاهش توليـد مـواد غـذايي در      1330براساس نتايج پژوهش حسني )

 هستند.   کشاورزي ارا ي کاربري واسطة تغييرا  طرح هادي به هاي ترين آسيب تايباد، از مهم شهرستانروستاهاي 

هـادي   طـرح  تصويب و ( دربار  تهيه1333موسوي ) و ( و عنابستاني1330هاي اعظمي و همکاران ) نتايج پژوهش

هادي، مشارکت  عيف روسـتاييان در  هاي طرح  ترين آسيب هاي همدان و دشتستان نشان داد يکي از مهم در شهرستان

 روند تهيه و تصويب طرح است.  

 کـم  شـناخت  وپاگير حـاکم بـر طـرح،    ( نشان داد قوانين و مقررا  دست1330فر و حضرتي ) نتايج پژوهش ربيعي

تـرين مشـکن  و    قشـرهاي فقيـر، مهـم    بـه  هادي توجهي طرح کم و  عف مشارکت روستا، از ريزان برنامه و مجريان

 زنجان هستند.   استان روستايي سکونتگاههاي اي طرح هادي دره آسيب

 کـاربري  سرانة نداشتن هاي پيشنهادي، انطباق کاربري نيافتن ( تحقق1338برمبناي نتايج پژوهش اعظمي و همکاران )

 در ناکامي اجرا، مد  شدن طولاني اجراي طرح، و در تهيه روستاييان نيازهاي نشدن سرانة استاندارد، شناسايي با روستا

 ارتبـاط  و سيسـتمي  طرح و نبود نگـرش  اجراي از کم روستاييان ر ايت طرح، ماندن ناتمام دليل ها به کنترل مهاجر 

 کالبـدي  هـاي توسـعة   برنامـه  در مـردم  از دولـت  گـرفتن  تهيه و فاصله زمان در ها طرح و تحليل ارزيابي در عوامل بين
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 زنجان هستند.   ها و مشکن  طرح هادي در شهرستان آسيب ترين مهم اجرا، و روستا،  عف اطنعاتي، نظار 

جنـوبي واقـت در    و شـمالي  فندرسـ   دهسـتان  در هـادي  ( درزمينـة طـرح  1338نتايج پژوهش سجاسي قيداري )

محـيط و کالبـد    عينـي  هـاي فرمـي )کيفيـت    راميان نشان داد تأکيد بيش از حد طرح هادي روستايي بر مؤلفه شهرستان

 فضـاي سـبز، اسـتحکام    از هاي فيزيکي، برخـورداري  آسان به آنها، زيرساخت يفيت مناسب معابر و دسترسيروستا، ک

نمـادين روسـتا،    هـاي  ارزش هـاي معنـايي )حفـ     توجهي بـه مؤلفـه   محيط روستا( و کم ايمني بافت کالبدي و تقويت

ط و احساس امنيت( و کـارکردي  و اجتماعي، احساس هويت و تعلق، خوانايي مطلوب، بهداشت محي فردي سرزندگي

تعامن  اجتماعي، جذب و نگهداشت جمعيـت   هاي اقتصادي، تقويت بخشي به فعاليت محلي، تنوع اقتصاد با )تناسب

 هاي طرح هادي روستايي هستند.  ترين آسيب هاي مختلط(، از مهم تفريحي و کاهش کاربري کارکرد افزايش

 روسـتايي،  سـکونتگاه  هـر  خـاص  و کارکردهاي ساختارها توجهي به ي( ب1333فضلي و همکاران ) از نظر رحماني

 سياسـي،  اقتصـادي،  شـرايط اجتمـاعي   و جغرافيـايي  توجهي بـه موقعيـت   آنان، کم مشارکت و مردم نقش به توجهي کم

روسـتاها( از   تمـام  در يکسـان  صـور  تيـ) )حالـت    طـرح بـه   روستا و اجـراي  هر خاص محيطي زيست و فرهنگي

 گلستان هستند.  استان چاي واقت در چهل و اجراي طرح هادي روستايي در دهستان هاي تهيه آسيب

 در روسـتايي  هـادي  هـاي  طـرح  شناسـي  ( بـا هـد  آسـيب   1333نتايج پژوهش کمـانرودي کجـوري و مجيـدي )   

 اجرايي و مديريتي )شرح خدما (، تعريف بعد سه در توان مي را ها سطحي نشان داد آسيب هاي آب دفت و آوري جمت

 هـاي  آب دفـت  روسـتايي در  هـادي  هاي طرح اجرايي هاي آسيب گرفته، صور  هاي مصاحبه به توجه با. کرد بندي طبقه

هـاي   آب دفـت  شـبکة  مطالعـا   نشـدن  انجـام  خدما (، )شرح رويکردها و مديريتي هاي آسيب از متأثر عمدتاً سطحي

 و تسهيلگري توجهي به بي و روستايي هادي هاي طرح ياجرا در مديريتي شيو  توجهي به بي آبخيز، حو ة در سطحي

   .روستاست مردم طلبيدن به مشارکت

نکردن آنها در مراحـل   پروژه و مشارکت اهدا  اطنعي ساکنان از بي Berk and Akdemir( 2006)براساس مطالعة 

استان يوزگا  ترکيه  در روستايي توسعة هاي پروژه هاي ترين آسيب ، از مهم(کنترل اجرا و ريزي، برنامه)مختلف پروژه 

 است.  

نشدن مشارکت روستاييان در اجـراي طـرح هـادي، يکـي از      نشان داد جذب .Mikaeil et al( 2013)نتايج پژوهش 

 ترين مشکن  اجراي طرح هادي در شهرستان آمل بوده است.   مهم

روسـتايي دربرابـر زلزلـه در     سـکونتگاههاي  سازي مقاوم و نوسازي براي .Hosseini et al( 2015)براساس مطالعة 

 منـاطق  هـاي  دامنه در روستاهاي واقت براي که خاک مکاني  طرح هادي روستايي شهرستان تفرش، مطالعا  مطالعا 

 است.  نشده گنجانده پيشنهادي طرح در هستند، مهم بسيار لرزه زمين مستعد يا ها رودخانه نزدي  اي، تپه

نشان داد در روستاي بائوهي پکن،  عف مشارکت ساکنان در فرايند تهيـه   Hou and Duan( 2016نتايج پژوهش )

 هاست.   ترين چالش هاي زيرساختي و فيزيکي، از مهم و اجراي پروژه

هـاي خـدماتي،    نشان داد تغيير ساختار مشاغل به سوي شـغل  Taheri Karimi and Javani( 2016نتايج پژوهش )

هـاي   هاي اجراي طـرح  ترين آسيب روستا، تخريب بافت تاريخي و ارزشمند روستا، از مهمتغيير ساختار، کالبد و بافت 

 مختلف در روستاي سويناس در شهرستان مهاباد است.  
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(2018 )Belošević et al. ( 2018و )Bhave and Rahate     شناسـي   در مطالعا  خود بـر اهميـت ارزيـابي و آسـيب

 اند.   أکيد کردههاي توسعة روستايي ت ها و پروژه برنامه

هاي توسعة روستايي و همچنـين طـرح    هاي طرح دهد مشکن  و آسيب بررسي مباني نظري و سوابق پژوهش نشان مي

هاي مختلـف، متفـاو  اسـت و بـا وجـود فراگيـري،        هادي روستايي متناسب با شرايط جغرافيايي حاکم بر روستاها و مکان

يي درزمينة مشکن  ساختاري طرح هادي مطالعـة منسـجمي انجـام نشـده     اهميت و اثرگذاري طرح هادي بر اجتماع روستا

هـا کمـ     شناسي ساختار طرح هـادي بـه عملکـرد ايـن طـرح      است و در اين زمينه خلأ مطالعاتي زيادي وجود دارد. آسيب

 ـ اي است که آب ارا ي پايين مثابة چشمه کند؛ زيرا ساختار طرح هادي روستايي به شاياني مي کنـد و   أمين مـي دست خود را ت

شناسي سـاختار طـرح    گذارد؛ از اين رو آسيب هرگونه چالش و آسيبي که براي آن پيش بيايد، بر ارا ي وابسته به آن تأثير مي

 شود. هادي روستايي به بهبود عملکرد طرح هادي و درنهايت توسعة روستايي يکپارچه منجر مي

 

 محدودة پژوهش

لحـاظ موقعيـت    ي مرزي کشور، در غرب ايران واقـت شـده اسـت. ايـن اسـتان بـه      ها استاناستان کرمانشاه، يکي از 

 05دقيقـه تـا    20درجه و  08دقيقه و عرض شمالي  15درجه و  38دقيقه تا  04درجه و  33جغرافيايي در طول شرقي 

 10از (. براساس آخرين تقسيما  سياسـي در کشـور، ايـن اسـتان متشـکل      2دقيقه قرار گرفته است )شکل  1درجه و 

آباد غرب، پاوه، ثنث باباجاني، جوانرود، دالاهو، روانسر، سرپل ذهاب، سنقر، صـحنه، قصـر شـيرين،     شهرستان )اسنم

روستاسـت )شـکل    2580آبـادي و   3182شهر،  30دهستان،  51بخش،  34کرمانشاه، کنگاور، گينن غرب و هرسين(، 

ي هـا  شهرسـتان وستاهاي استان اجرا شده که در اين ميـان در  طرح هادي در ر 583دهد تاکنون  يمها نشان  يبررس(. 1

 (.1و جدول  2کرمانشاه و قصر شيرين بيشترين و کمترين طرح هادي اجرا شده است )شکل 

 
 . موقعیت جغرافیایی استان کرمانشاه در کشور1شکل 

Figure 1. Geographical location of Kermanshah province in the country 
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 ی استان کرمانشاهها شهرستان. تعداد و درصد طرح هادی اجراشده در 2شکل 

Figure 2. Number and percentage of Hadi plan implemented in the Township of Kermanshah 

province 

 

 (1644های استان به تفکیک )نویسندگان،  . تعداد و درصد طرح هادی اجراشده در شهرستان1جدول 
Table 1. Number and percentage of implemented Hadi plan in the County of the province separately 

(Authors, 2021) 

گينن  هرسين کل

 غرب

قصر  کرمانشاه کنگاور

 شيرين

سرپل  سنقر صحنه

 ذهاب

ثنث  جوانرود دالاهو روانسر

 باباجاني 

آباد  اسنم پاوه

 غرب

 شهرستان

 تعداد 12 31 83 33 08 32 13 33 33 20 244 04 03 33 583

 درصد 0/5 3/3 2/3 3/0 3/8 1/3 8/5 1/5 2/11 5/2 0/23 1/0 0/8 2/0 144

 

 روش پژوهش

و شـيو  تحليـل حـاکم بـر آن، تحليـل       شـده  انجـام  برساختي تفسيري پارادايم چهارچوب پژوهش کيفي حا ر در

 کـه  کيفـي اسـت   يهـا  داده تحليـل  يهـا  روشپرکاربردترين  و ينتر متعار  از مضمون تحليل روش. است 1مضموني

 و يا داده الگويـابي درون  وهـا   داده يبنـد  طبقـه  بـا  پژوهشگر آن در و تحليلي استقراي بر تحليل مبتني از عبار  است

 و 2کدگـذاري  عمل از است عبار  مضمون ديگر تحليل بيان به يابد؛ يم دست تحليلي يشناس سنخ ي  به يا داده برون

                                                      
1. Thematic Analysis 

2. Coding 
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 الگـويي  کـه  زمانيهاست.  داده در الگويابي دنبال به تحليل نوع اين. گويند يمچه ها  داده که هد  اين باها  داده تحليل

گيرنـد   يم ـنشـئت  هـا   داده از هـا  مضـمون  بيـاني  به. گيرد صور  آن از مو وعي حمايت بايد آمد، دست به ها داده از

 (.  31 -33: 1332)محمدپور، 

شامل کارشناسان و متخصصان طرح هادي روستايي است. اين جامعـه شـامل همـة افـرادي     جامعة آماري و هد  

شده در سطح ملي( بوده است که تخصص علمي و سابقة اجرايـي در تهيـه و    )سطح استاني و حتي کارشناسان شناخته

 ـ     اجراي طرح هادي داشته اد مسـکن انقـنب   اند. اين افراد شامل مسئولان و مـديران ارشـد و همچنـين کارشناسـان بني

ي مهندسين مشـاور، عامـل چهـارم و... هسـتند.     ها شرکت، مشاوران تهية طرح هادي، پيمانکاران، برداران نقشهاسنمي، 

اسـت؛   ي گروهي استفاده شـده ها مصاحبهفردي و  يافتة ساخت يمهن عميق يها مصاحبهي لازم از ها دادهي آور براي گرد

شـده بـا کارشناسـان و     ي انجـام هـا  مصـاحبه هدفمند ) يريگ نمونهصور   مصاحبة عميق فردي به 3به اين صور  که 

متخصصان طرح هادي روستايي( و دو گروه )مسئولان و مـديران ارشـد، کارشناسـان بنيـاد مسـکن انقـنب اسـنمي،        

مهندسين مشاور و عامـل چهـارم( تشـکيل داده شـده     ي ها شرکت، مشاوران تهية طرح هادي، پيمانکاران، برداران نقشه

 هـا  مصـاحبه انجام شده و مبناي اتمام  1333تا شهريور سال  1333در باز  زماني ارديبهشت سال  ها مصاحبهاست. اين 

 جـايي  تـا  پژوهشـگر  آن کـه براسـاس   هـا  نمونـه  تعداد تعيين براي است معياري نظري اشباع نظري بوده است. اشباع

 گـردآوري  فرايند در جديدي يها داده يا شود پژوهش اشباع عمد  هاي پرسش به پاسخ که دهد يم ادامه ار ها مصاحبه

 Braun( 2006، از طرح )ها دادهمضموني براي تحليل  تحليل يها طرحميان انواع  اين مطالعه از نشود. در توليد ها داده

and Clarke است شده استفاده. Braun and Clarke مـتن،  عمـومي توصـيف   مرحلة سه داراي راها  داده تحليل فرايند 

 نظم ي  در ها داده توصيف، مرحلة در اساس اين بر دانند؛ يم متن کردن دوبار  يکپارچه و ادغام و متن تفسير و تشريح

 مـتن،  با آشناشدن گام سه شامل مرحله اين. است شده انجامآنها  اوليه روي کدگذاري واند  گرفته قرار زماني پيوستار و

 تنظيم ي،ده سازمان ها داده تحليل مرحلة در. است بوده مضامين و شناخت وجو جست کدگذاري، و اوليه کدهاي ايجاد

 تفسـير  در مهـم  دو گـام  گرفتـه و  صور  مرحله اين درها  داده يبند مقوله کدگذاري و. است شده انجام يبند مقوله و

 نقشة مضـموني  ي  در ميان مضامين ارتباط برقراري دوم گام و مضامين استخراجاول  گام است؛ شده برداشتهها  داده

 آنهـا  بـين  رابطة و تعيين اوليه، مضامين اصلي باز کدهاي به رسيدن و ها داده تقليل از اساس پس اين است؛ بر مناسب

 و مضـامين  دوبـار   نهـايي شـامل تحليـل    گـزارش  نيـز  مـتن  ادغـام  و ترکيـب  است. در مرحلـة  شده نهايي و بررسي

 ايـن  . درانـد  شـده  انجام اي يسهمقارويکرد  با عمدتاً تفسيرها است. اين گرفته نظري صور  ادبيا  با آنها کردن مرتبط

 است. گرفته گزارش صور  تدوين مرحله

 ارزيـابي  معيارهـاي  همـان  راسـتاي  مضـمون در  ارزيـابي تحليـل   معيارهـاي  پژوهش، نتايج ارزيابي با ارتباط در

 تحليـل  اعتبـار  ارزيـابي  معيارهـاي  پژوهش کيفـي،  روش نويسندگان از برخي است؛ با وجود اين هاي کيفي پژوهش

مسـتقل،   کدگـذاران  از از: اسـتفاده  اند عبار  معيارها اين King & Horrocks (2010) نظر اند. از کرده بيان را مضمون

 سوابق ثبت و غني توصيفي و عر ة همگوني تطابق کارگيري به پاسخگويان، و کنندگان از مشارکت بازخورد دريافت

 (.  33 -38: 1331جشوقاني و همکاران،  مميزي )شجاعي
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 و روايي اثبا  کار، اين از هد  مستقل به کار رفته است. کدگذاران از اعتبارسنجي استفاده روش پژوهش در اين

 خود پيشنهادي مضامين ساختار دربار  طور انتقادي به تا است پژوهشگر به کم  بلکه نيست، تحليل مضمون پايايي

 عينيـت  عدم از اجتناب براي راهي منزلة مستقل به کند. کدگذاري فکر است، گرفته کدگذاري که دربار  تصميماتي و

 متـون  است شده خواسته مو وع پژوهش درزمينة متخصص افراد از هد ، اين به نيل رود. براي کار مي به تحليلگر

 کدگـذاري  بـا  آنهـا  کدگـذاري  حاصـل از  نتيجـة  سپس کنند و هايي از متن مصاحبه را کدگذاري نمونه بررسي مورد

کار  اين کدگذاري، همة مراحل در است شدند. گفتني بازبيني کدها از بعضي آن، درنتيجة شود و مقايسه پژوهشگران

 باشد. تأثيرگذار بعدي مراحل کدگذاري بازخوردها در تا نتيجة است گرفته صور  جداگانه صور  به

 

 های پژوهش یافته

 های ساختاری طرح هادی روستایی شناسایی آسیب -

هاي ساختاري  هاي فردي و گروهي با مديران، کارشناسان، متخصصان و... ، آسيب براساس تحليل مضمون مصاحبه

شود کـه هريـ  از آنهـا برگرفتـه از      ياجرايي و مديريتي( م سازماني، فني شده شامل سه مضمون فراگير )برون شناسايي

دهنـده، از   دهنده( و خـود ايـن مضـامين سـازمان     مضمون سازمان 14دهند  متعددي هستند )درمجموع  مضامين سازمان

(. در ادامه نحو  احصاي هريـ  از مضـامين فراگيـر طـي فراينـد مصـاحبه       2اند )جدول  مضمون پايه احصا شده 148

 تشريح شده است.
 (1644ها )نویسندگان،  دهنده و فراگیر احصاشدة حاصل از کدگذاری مصاحبه ین پایه، سازمان. مضام2جدول 

Table 2. The basic, organized and comprehensive themes of the interview coding (Authors, 2021) 

 مضامين فراگير دهنده مضامين سازمان مضامين پايه

نبودن اعتبارا  و هزينة تهية  مبل، قراردادها، متناسببودن  کمبود و کاهش اعتبارا ، کم

بودن شرح خدما ، دستورکار و  وابط يکسان براي تمامي روستاهاي  طرح، يکسان

 و حفاظت براي لازم اعتبارا  نيافتن بودن شرح خدما ، تخصيص کشور، حجيم

 ها و... پروژه نگهداري در روستاييان کم ها، تنش پروژه مرمت

 و ميزان تخصيص آن نوع اعتبار

 سازماني برون
 ها و  وابط اجراي طرح شرح خدما  تهية طرح و دستورکار

 ها به مقاما  محلي و نگهداري از آنها واگذاري پروژه

الگوبرداري از طراحي شهري در تهية طرح هادي، کمبود نيروهاي فني بنياد مسکن 

تجربة کاري برخي مشاوران و  انقنب اسنمي متناسب با تعداد روستاهاي استان،

ها و  برداري مشاوران از مطالعا  ديگران، آثار منفي اعمال  وابط، حريم کپي

ها، نظار   بربودن اخذ پاسخ استعنم ها، هزينة زياد تهية طرح، زمان محدوديت

ها، حمايت مالي نکردن از روستاييان براي جبران خسار  حاصل  اي بر پروژه چندلايه

رح،  عف دانش تخصصي کارشناسان شهرستان درزمينة نظار  بر اجراي از اجراي ط

 طرح و...

 تهية طرح هادي

 اجرايي فني
 سازوکار نظار  بر اجراي طرح

بودن تعداد مشاوران باتجربه، تعهد کاري کم پيمانکاران، توجه بيش از حد به منک  کم

سياسي در انتخاب ديدگاههاي  جمعيت براي تهيه و اجراي طرح هادي، دخالت

ها،  عف  بندي پروژه شدن زمان بازنگري طرح، الزام به اولويت روستاها، طولاني

هاي حا ر در جلسا  کميتة کارشناسي و  اطنعا  بعضي از نمايندگان سازمان

 شدن زمان بين تصويب و ابنغ طرح و... تصويب درزمينة طرح هادي، طولاني

 ح و عامل چهارم( و پيمانکاربردار، مشاور تهية طر مشاور )نقشه

 مديريتي

 انتخاب روستا براي تهيه/ بازنگري و اجراي طرح

 انتخاب نوع پروژ  اجرايي

 بندي اجراي طرح زمان

 مراحل تصويب و ابنغ
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 سازمانی برون های آسیب .1

انجـام پـژوهش درزمينـة     شـده در فراينـد   سازماني نخستين مضمون فراگير شناسايي هاي برون نتايج نشان داد آسيب

دهنده )نوع اعتبار و ميزان تخصيص  هاي ساختاري طرح هادي روستايي است که برگرفته از سه مضمون سازمان آسيب

ها به مقاما  محلي و نگهداري از  ها و  وابط اجراي طرح و واگذاري پروژه آن، شرح خدما  تهية طرح و دستورکار

 اند. ر ادامه شرح داده شدهآنها( و چندين مضمون پايه است که د

هـا نشـان داد کمبـود اعتبـارا  اسـتاني مصـوب بـه تناسـب تعـداد           در فرايند انجام پژوهش، نتايج تحليل مصاحبه

نيافتن کامل اعتبارا  مصـوب اسـتاني، زيـادبودن هزينـة      هاي نيازمند بازنگري و اجراي طرح در استان، تخصيص طرح

ها بر اعتبارا  دولتي و درنتيجه کاهش اعتبارا ، متغيربودن اعتبارا  مربوط  ريماجراي کامل طرح هادي، آثار منفي تح

ريـزي کشـور درزمينـة روش     نشدن دسـتورکار ابنغـي سـازمان مـديريت برنامـه      به روستاها در بودجة کشور، رعايت

ريزي استان،  رنامهالزحمة مشاوران تهية طرح هادي در هنگام تخصيص اعتبار از سوي سازمان مديريت و ب محاسبة حق

نبـودن ميـزان اعتبـارا  و هزينـة تهيـة طـرح و درنتيجـه         بودن مبل، قراردادهاي فرايند تهيه و اجراي طرح، متناسب کم

نبودن اعتبارا  و تورم، مشکن  ناشي از اعتبـارا    هاي هادي، متناسب رغبتي مشاوران به افزايش کيفيت تهية طرح بي

ها که پيمانکار و مشـاور مجبـور بـه     ساله و تا حدودي اعتبارا  خودياري کم ي  تاوراق مشارکت با سررسيدهاي دس

شوند، متغيربودن و نبـود سـازوکار مشـخص درزمينـة تخصـيص اعتبـارا  ملـي و         تأمين هزينه با منابت مالي خود مي

تـرين مشـکن     مهـم  هاي نيازمند بازنگري و اجراي طرح هـادي اسـتان، از   نبودن اعتبارا  ملي با تعداد طرح متناسب

اعتبار ملي ما کافي نيست، چون تعـداد  »اند:  ساختار طرح هادي هستند. در اين زمينه چند نفر از کارشناسان عنوان کرده

ها اثر جدي بر کاهش  تحريم»، «اعتبارا  متناسب با تورم و مبل، آنها کم است»، «روستاهاي نيازمند بازنگري زياد است

، «سررسيد اوراق قرارداد برخي مشـاوران بيشـتر از دو سـال اسـت کـه واقعـاً طـولاني اسـت        »، «است  اعتبارا  داشته

 «.  هاي متولي بهتر است اعتبارا  بيشتري تخصيص دهند سازمان»

در طـرح هـادي    «آن تخصـيص  ميـزان  و اعتبـار  نـوع »فوق، نشانگر آسيب مربوط به  پاية دقت در ماهيت مضامين

 روستايي است.

اجـراي    ـوابط  و هـا  بودن شرح خدما  تهيـه و دسـتورکار   ها نشان داد يکسان از تحليل مصاحبههاي حاصل  يافته

بــودن شــرح خــدما  و افــزايش هزينــة مــالي و زمــاني مشــاور،  طــرح بــراي تمــام نقــاط روســتايي کشــور، حجــيم

ا  محيطي بودن بعضي بندهاي شرح خدما ، انعطا  کم شرح خدما ، توجه کم شرح خدما  به مطالع غيرکاربردي

الزحمة تهيـة طـرح هـادي روسـتايي کـه       ها،  عف رعايت نحو  محاسبة حق ها و فرم محيطي روستا، تعدد نقشه و زيست

ريزي در شرح خـدما  گنجانـده شـده اسـت، تـداخل  ـوابط و        شد  سازمان مديريت و برنامه هاي اعنم براساس تعرفه

هـاي موجـود، دشـواري دسترسـي بـه آمـار و        حتـي زيرسـاخت   ها و دستورکار اجراي طرح با ديگر  وابط و دستورکار

 از عبـار   چنـد  بيـان . هسـتند  روستايي هادي طرح ساختاري مشکن  ديگر از ،... و طرح تهية براي اطنعا  مورد نياز

 انسـاني  و طبيعـي  لحـاظ بـه  کـه  اسـت  کشـوري  ايران»: کرد خواهد کم  مو وع بيشتر شدنروشن به ها شوندهمصاحبه

اجـراي طـرح     ـوابط  و ها شود؛ اين در حالي است که شرح خدما  تهيه و دستورکار آن ديده مي در زيادي هاي تفاو 
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، «روز نيسـت  هاي مصوب شرح خدما  است که به الزحمة مشاور براساس تعرفه حق»، «براي تمامي روستاها يکسان است

، «حيطي، به ايـن مباحـث کمتـر توجـه شـده اسـت      م با وجود اهميت مباحث زيست»، «شرح خدما  خيلي حجيم است»

هاي زيادي براي تکميل شـرح خـدما  مـورد     اطنعا  و داده»، «بعضي از بندهاي شرح خدما  کاربرد چنداني ندارند»

 «.  روز شوند بهتر است  وابط و دستورکارها به»، «بر است بر و هزينه تکميل شرح خدما  زمان»، «نياز است

 و هـا  دستورکار و طرح تهية خدما  شرح»هاي ساختاري مربوط به  آسيب بر دال فوق پاية دقت در مفهوم مضامين

 است. «طرح اجراي  وابط

هـا،   ها نشان داد نبود سازوکار قانوني براي الزام مديران روستايي به نگهـداري و مرمـت طـرح    نتايج تحليل مصاحبه

هـا، تـنش  ـعيف روسـتاييان در      حفاظـت و مرمـت پـروژه   نيافتن اعتبارا  لازم به مديران روستايي بـراي   تخصيص

رساني مناسب در زمان اجراي طـرح و مشـارکت    اطنع عدم ها به سبب تخريب پروژه مواردي در و ها نگهداري پروژه

کم روستاييان در فرايند تهيه و اجراي طرح هادي و... ، از ديگر مشکن  ساختار طرح هادي روستايي هستند. در اين 

اعتبار لازم به دهيـاران بـراي   »، «دهيارها توجه زيادي به حفاظت از طرح ندارند»اند:  ها عنوان کرده شونده مصاحبه زمينه

 زيـادي  اهميـت  هـا  پـروژه  از حراسـت  و حفاظـت  به روستاييان» ،«شود ها اختصاص داده نمي حفاظت و مرمت پروژه

 «.  بهترين شيوه نگهداري کنند به آن از است بهتر محلي اهالي و سازند مي مسکن بنياد» ،«دهند نمي

آنهـا را   تـوان  مي که هاي ساختاري طرح هادي روستايي هستند دهند  يکي ديگر از آسيب شده نشان مشکن  اشاره

 گنجاند.« آنها از نگهداري و محلي مقاما  به ها پروژه واگذاري»دهند   در قالب مضمون سازمان

 

 اجرایی فنی های آسیب .2

هـاي سـاختاري طـرح هـادي      شده درزمينة آسـيب  ها نشان داد دومين مضمون فراگير شناسايي مصاحبه نتايج تحليل

سازوکار نظار  بر اجراي »و « تهية طرح هادي»دهند   اجرايي است که از دو مضمون سازمان هاي فني روستايي، آسيب

 .است شده داده شرح آنها حصول نشئت گرفته است. در ادامه نحو « طرح

ها، همکاري  عيف مـديران   سنيق شخصي در طراحي طرح اعمال داد نشان ها مصاحبه تحليل از حاصل هاي يافته

روستايي با مشاوران، آشنايي کم روستاييان و حتي مسئولان محلي با طرح هادي و  وابط آن، کمبود مشاوران حقيقي 

ل چهارم )ناظر مشـاوران(، تجربـة کـم کـاري مشـاوران      ويژه حقوقي باتجربة بومي استان درزمينة تهية طرح و عام و به

استان و قدر  تحليل  عيف برخي مشاوران تهية طرح از مسائل و مشـکن  روسـتا و برخـوردنکردن سيسـتمي بـا      

ريزي شـهري/ روسـتايي در طراحـي     هاي شهرسازي، جغرافيا و برنامه مو وعا  مرتبط،  عف مشاوران حقيقي رشته

ها، استقبال کم مشاوران حقوقي و حقيقي و باتجربه و همچنين مشاور عامـل   يه و بازنگري طرحهاي مربوط به ته نقشه

الزحمة تهية طـرح، آثـار منفـي اعمـال  ـوابط،       بودن حق علت کم چهارم براي تهيه و بازنگري طرح هادي روستايي به

ها از سـوي   بربودن اخذ پاسخ استعنم نها بر طرح، هزينة زياد پرينت، صحافي و... تهية طرح، زما ها و محدوديت حريم

هـا، توجـه کـم کارشناسـان      هاي استاني، همکاري کم بعضي نهادهاي متولي درزمينـة پاسـخگويي بـه اسـتعنم     سازمان

شهرستان به نظرا  مشاوران و عامل چهارم در فرايند تهية طرح، تفاو  نظرا  و سـنيق کارشناسـان عامـل چهـارم،     
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شـدن فراينـد    هـا، طـولاني   هماهنگي کم ميان مشـاور، عامـل چهـارم و کارشناسـان شهرسـتان      بنياد شهرستان و استان،

بودن اختيارا  عامل چهـارم در چهـارچوب    ها و استان، کم هماهنگي ميان مشاور، عامل چهارم و کارشناسان شهرستان

بـودن ابتکـار و    تهية طرح، کـم  شرح وظايف، توجه کم به استفاده از دانش بومي روستاييان از سوي مشاوران در فرايند

برداري مشاوران تهيه و بازنگري طرح از مطالعا  ديگران و درنتيجه يکسـاني   نوآوري مشاوران در طراحي روستا، کپي

ها )به طوري که بيشتر مشاوران بدون توجه به شـرايط و مقتضـيا  هـر روسـتا      عجيب مطالعا  تهيه و بازنگري طرح

کنند(، الگوبرداري از طراحـي شـهري در طراحـي روسـتا و توجـه کـم بـه شـرايط          ستا مياقدام به تحرير مطالعا  رو

هـاي   هـاي فرادسـت )طـرح    هاي هادي و طـرح  اقتصادي، اجتماعي و شيو  معيشت روستاييان، هماهنگي  عيف طرح

اي روسـتايي  ه ـ هاي توسعة پايدار منظومـه  اي، طرح ساماندهي فضا و سکونتگاههاي روستايي، طرح جامت عمران ناحيه

نبودن نيروهاي فني بنياد مسکن انقنب اسنمي  و...(، ارتباط و پيوستگي  عيف بين مطالعا  و طراحي طرح، متناسب

هـا و   استان با تعداد روستاهاي استان و تعداد روستاهاي نيازمنـد طـرح هـادي و درنتيجـه کـاهش کيفيـت فنـي طـرح        

ي ساختار طرح هادي هستند. بيان چند عبار  کليدي در ايـن زمينـه   ها شدن روند تصويب آنها، از ديگر آسيب طولاني

مشـاوران توانمنـد و   »، «گويند بايد نظرا  ما در طـرح اعمـال شـود    کارشناسان شهرستان مي»رسد:   روري به نظر مي

سه ماه طول  کم دو تا ها دست گرفتن پاسخ استعنم بعضي اداره»، «باتجربه تمايل کمي به همکاري با بنياد مسکن دارند

با اين حجم کار براي تسريت فرايند تهيه و بازنگري طـرح هـادي نيـروي فنـي     »، «کنند کاري مي مشاوران کم»، «کشد مي

 «.  هزينة کپي و پرينت خيلي زياد شده است»، «چرا بايد بافت روستا را به شکل شهر تغيير دهيم؟»، «کمي داريم

 منزلة يکي ديگر از مضامين فراگير نسبت داد. به «هادي طرح تهية»اشي از آسيب ساختاري ن به توان مي اين مضامين را

هـا، اعتبـارا  کـم و درنتيجـه      اي بـر پـروژه   هـا نشـان داده اسـت تحليـل نظـار  چندلايـه       نتايج تحليل مصـاحبه 

 معمولاً) روستا ي  در اجرايي هاي پروژه ها، تنوع نکردن پيمانکاران باتجربه در فرايند نظار  بر اجراي پروژه مشارکت

هـا،   تـوجهي بـه نقـش مـديريت محلـي در اجـراي پـروژه        ، کم(مواجهيم روستا ي  پيمانکار در چند و چند قرارداد با

 بـا  عمراني اقداما  مستقيم هاي اجرايي، ارتباط هماهنگي  عيف بين دستگاههاي اجرايي با بنياد مسکن درزمينة پروژه

 درزمينة تأمين مصـالح  محدوديت شده، وجود ارشناسان اجرايي با مسائل بياناجتماعي و آشنايي  عيف بيشتر ک مسائل

نشيني در هنگام تعـريض   مانند عقب بومي، حمايت مالي نشدن روستاييان براي جبران خسار  حاصل از اجراي طرح

شهرسـتان  زيـاد،  ـعف دانـش کارشناسـان      و فنـي  مالي با توان پيمانکاران و مجرب اجرايي معابر، محدوديت عوامل

ها، از ديگر  ها و تمايل کم نيروهاي فني به مشارکت در اجراي پروژه درزمينة نظار  بر اجراي طرح و پراکندگي پروژه

هـر نهـاد و   »انـد:   ها چنـين عنـوان کـرده    شونده هاي ساختاري طرح هادي هستند. همچنين در اين زمينه مصاحبه آسيب

کارشـناس نـاظر   »، «شود توجهي مي به مديريت محلي درزمينة اجرا کم»، «سازماني برنامه و رويکرد خاص خود را دارد

پيمانکـاران از مصـالح   »، «هاي مورد نياز و  روري در روستا اجرا شود بايد پروژه»، «کند طرح به وظيفة خود عمل نمي

 «.  کنند دوام استفاده مي  عيف و کم

مثابـة يـ  مضـمون     بـه  «طـرح  اجـراي  بـر  نظار  کارسازو»هاي ناشي از  شده بر آسيب ماهيت مضامين پاية اشاره

 دهنده در فرايند تهيه و اجراي طرح هادي روستايي دلالت دارد. سازمان
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 مدیریتی های آسیب .3

هاي مديريتي اسـت کـه    شده، آسيب ها نشان داد سومين مضمون فراگير شناسايي هاي حاصل از تحليل مصاحبه يافته

، «بردار، مشاور تهية طرح و عامـل چهـارم( و پيمانکـار    مشاور )نقشه»دهند   سازمانهاي ناشي از پنج مضمون  از آسيب

مراحـل  »و « بندي اجراي طرح زمان»، «انتخاب نوع پروژ  اجرايي»، «انتخاب روستا براي تهيه/ بازنگري و اجراي طرح»

 گرفته شده است. نحو  احصاي هري  در ادامه آمده است.« تصويب و ابنغ

ويـژه در   بودن مبل، اعتبار و قـرارداد بـه   آمده نشان داد انگيز  کم مشاوران و پيمانکاران به علت کم دست ههاي ب يافته

بردار و درنتيجه نواقص نقشـة پايـه،    هاي با اعتبار اسناد خزانه با سررسيد طولاني، تجربة کم مشاوران بومي نقشه پروژه

رغبتي مشاوران و پيمانکاران باتجربه براي تهيه و اجراي طرح به  يتأخير عامل چهارم در فرايند نظار  بر تهية طرح، ب

نکردن پيمانکاران از نيروي کار بومي روستا در فراينـد اجـراي طـرح، تعهـد کـم کـاري        دليل  عف اعتبارا ، استفاده

اس دستورکار آموختگان دانشگاهي مرتبط به جرگة مشاوران تهية طرح براس پيمانکاران،  وابط دشوار ورود تاز  دانش

سال به ترتيـب بـراي اخـذ     3سال و  8سال،  1کميتة انتخاب مشاور بنياد مسکن انقنب اسنمي )نظير گذشت بيش از 

مدرک کارشناسي، کارشناسي ارشد و دکتري(، توجه بيش از حد به مشاوران رشتة شهرسازي داراي پروانة اشـتغال در  

فيت کاري ي  کارشناس شهرسازي داراي پروانة اشتغال بـيش از يـ    که ظر طوري دستورکار کميتة انتخاب مشاور )به

اي و باتجربـه بـرخن     دکتري جغرافياي شهري و روستايي است(، کمبود شديد مشاوران و عامل چهارم بومي، حرفه

ي ريزي فضاي هاي شهرسازي و برنامه هاي مشاوران تهية طرح و کمبود شديد مشاوران حقوقي با رتبه کثر  درخواست

هاي ساختاري طرح هادي روستايي هستند. در ايـن زمينـه    مرتبط با تهية طرح هادي روستايي در استان، از ديگر آسيب

با اينکه مشاوران مـدرک دارنـد، امـا    »، «ها زياد مبل، قراردادها خيلي کم است و هزينه»چند عبار  نيز بيان شده است: 

تا هفت سال کامل از اخذ مدرک »، «کنند ن به تعهداتشان خوب عمل نميپيمانکارا»، «برخي از آنها واقعاً  عيف هستند

 «.  متقا يان اخذ مدرک زياد هستند، اما متأسفانه تجربه ندارند»، «ليسانسم نگذشت، به من طرح ندادند

 طـرح  ةتهي مشاور بردار،نقشه) مشاور»دهند   با توجه به مفهوم دروني و محتوايي مضامين پاية بالا، مضمون سازمان

 هاي ساختاري طرح هادي شکل گرفته است. مثابة يکي ديگر از آسيب به «پيمانکار و( چهارم عامل و

بنـدي   ها نشان داد کمبود اعتبارا  براي فرايند تهيه، بـازنگري و اجـراي طـرح و درنتيجـه اجبـار بـه اولويـت        يافته

و تأکيـد بـر آن، توجـه کـم بـه روسـتاهاي داراي       روستاها، توجه به معيار جمعيت براي تهيه، بازنگري و اجراي طرح 

کـم يـ  پـروژ  اجرايـي در      ويژه در فرايند بازنگري و اجراي طرح، کمبود اعتبار بـراي اجـراي دسـت    جمعيت کم به

که در حال حا ر در تعـداد   طوري شدن زمان افق طرح )به روستاهاي داراي طرح هادي مصوب استان تا پيش از سپري

اي اجـرا نشـده اسـت(،     داراي طرح هادي مصوب که افق طـرح آنهـا سـپري شـده، هـيچ پـروژه       زيادي از روستاهاي

اجراي طرح در روستاهاي با جمعيت زياد، نبود تعـادل فضـايي    تخصيص بخش زيادي از اعتبارا  تهيه و بازنگري به

تخاب روسـتاها، از  جمعيت و دخالت نظرا  و ديدگاههاي سياسي و شخصي در ان در ميان روستاهاي پرجمعيت و کم

باره چنـد عبـار  کليـدي حاصـل      شده هستند. در اين شده درزمينة مو وع مطالعه هاي ساختاري شناسايي ديگر آسيب

متأسـفانه  »، «بندي کنيم شود روستاها را براي تهيه/ بازنگري و اجراي طرح اولويت اعتبارا  کم موجب مي»شده است: 
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گـاه در انتخـاب روسـتا    »، «تـوان اجرايـي کمـي داريـم    »، «شـود  و  مـي جمعيت توجه کمتـري معط ـ  به روستاهاي کم

سال  18ساله زمان مناسبي است، اما گاهي تا 14بازنگري طرح هادي در باز  زماني »، «ديدگاههاي سياسي دخالت دارد

 «.  کشد و بيشتر هم طول مي

 اجـراي  و بازنگري/ تهيه براي روستا انتخاب»شده در اين بخش  هاي شناسايي با توجه به مفهوم مضامين بالا، آسيب

 گذاري شده است. نام «طرح

بنـدي   هـاي مـدنظر در يـ  روسـتا،  ـعف اولويـت       ها نشان داد کمبود اعتبارا  براي اجراي همـة پـروژه   بررسي

اولويت کمتري دارد(، توجـه کـم بـه     کردن معابر هاي اجرايي )مثنً اجراي مبلمان روستايي که نسبت به آسفالت پروژه

هـاي   هـاي اجرايـي بـا نيازهـا و خواسـته      جمعيت و تمرکز بر روستاهاي پرجمعيت، همخواني کم پروژه روستاهاي کم

 بنيـاد  بـا  دهياري هاي گذاري سياست ها و هماهنگي کم هاي شخصي در اجراي پروژه روستاييان، اعمال نظرا  و سليقه

توانيم  نمي»مينه عبارا  کليدي زير احصا شده است: هاي طرح هادي روستايي هستند. در اين ز مسکن، از ديگر آسيب

هـا و  ـروريا  روسـتاييان توجـه شـود، امـا        ها بهتر است بـه اولويـت   در اجراي پروژه»، «ها را اجرا کنيم همة پروژه

 اي در گـاه پـروژه  »، «شـود  در اجرا به روستاهاي پرجمعيت اولويت داده مي»، «شود متأسفانه کمتر به اين مهم توجه مي

کشي معابر که براي تـردد احشـام    شود که نياز واقعي روستاييان نيست؛ مانند ايستگاه مسافر و جدول روستا اجرايي مي

 «.  معضلي جدي است

هـاي   منزلة يکي ديگر از آسيب به «اجرايي پروژ  نوع انتخاب»دهند   با توجه به ماهيت مضامين بالا، مضمون سازمان

 ساختار طرح هادي شناسايي شد.

ها نشان داد  عف تعريف زمان پايان سال مـالي، محـدوديت زمـاني بـراي اجـراي       نتايج حاصل از تحليل مصاحبه

هاي ساختاري طرح هادي هستند. در اين زمينه چنـد عنـوان کليـدي     شدن اجراي طرح، از ديگر آسيب پروژه و طولاني

زمـان  »، «بندي امور اداري انجـام طـرح هـادي نيسـت     نتيرماه زمان اتمام سال مالي است و منطبق با زما»اند از:  عبار 

شـده انجـام    بنـدي تعيـين   هـا براسـاس زمـان    بيشتر پروژه»، «شود ها اختصاص داده نمي مناسب و کافي به اجراي پروژه

 «.  شوند نمي

ين مثابـة يکـي ديگـر از مضـام     بـه « بنـدي اجـراي طـرح    زمان»هاي ناشي از  دهند  آسيب شده نشان مضامين پاية بيان

 شده است. دهند  مرتبط با مو وع مطالعه سازمان

ها نشان داد آشنايي کم برخي کارشناسان جلسا  با ماهيت طرح هادي، اعمال نظرا  متعدد در فرايند تهيـه و   يافته

هاي غيرکارشناسي در جلسا  تهيه و تصويب طرح در کميتة  تصويب طرح در کميتة کارشناسي و تصويب، اظهار نظر

وجودآمدن مشکن  متعدد براي جامعة  وپاگير در طرح و به و تصويب، تأکيد بر اجراي بعضي قوانين دست کارشناسي

روستايي، توجه کم کارشناسان به شرايط معيشتي روستاييان، توجه کم برخي کارشناسان حا ر در جلسـا  بـه جنبـة    

روستايي توسط برخي کارشناسان حا ـر  هاي کالبدي معيشت شهري به جامعة  عملياتي طرح، تحميل شرايط و ويژگي

مثابـة اعضـاي اصـلي و     بـه  تصـويب  کميتـة  در جلسا ، عضونبودن دهيار و رئيس شوراي اسنمي روستا در جلسا 

هاي ساختاري طرح هادي روستايي هستند. در اين زمينه بيان  شدن فرايند تصويب و ابنغ طرح، از ديگر آسيب طولاني
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 بـا  هـا  سـازمان  نماينـدگي از  بـه  در جلسا  کميتة کارشناسي و تصويب افرادي»رسد:  ياين عبارا   روري به نظر م

اسـت شـرايط زيسـتي و معيشـتي      بهتـر  جلسـا   برگـزاري  در» ،«حضور دارند هادي طرح دربار  کم بسيار اطنعا 

مـديران روسـتايي در مقـام آگاهـان     »، «روستاييان در نظر گرفته شود؛ ديدگاه بعضي از کارشناسان صرفاً شـهري اسـت  

 «. رود بين فرايند تصويب و ابنغ طرح زمان زيادي هدر مي»، «محلي بايد در جلسا  حق رأي داشته باشند

مثابـة يکـي ديگـر از     طرح هادي بـه « مراحل تصويب و ابنغ»هاي ناشي از  بدهند  آسي شده نشان مضامين پاية بيان

 دهنده هستند که در اين بخش از پژوهش حاصل شده است. مضامين کليدي سازمان

 های ساختاری طرح هادی روستایی آسیب ارائة الگوی تماتیک -

اي ساختاري طرح هـادي روسـتايي، سـه    ه شده در فرايند انجام پژوهش، درزمينة آسيب هاي حاصل متناسب با يافته

مضـمون پايـه بـوده اسـت و      148دهنده و  مضمون سازمان 14مضمون فراگير شناسايي شد که منشأ و بنيان اصلي آنها 

طـور کـه منحظـه     (. همـان 3شده الگوي تماتي  مـرتبط ترسـيم شـد )شـکل      هاي شناسايي درنهايت متناسب با آسيب

هاي جدي در فرايند تهيه و اجـراي   گيري آسيب تنيده به شکل صور  ترکيبي و درهم شده به شود، مضامين شناسايي مي

اند؛ از ايـن   هاي متعددي مواجه کرده اند که اثرگذاري اين طرح ملي و کنن را با چالش طرح هادي روستايي منجر شده

هرچه بيشتر طرح هادي روسـتايي   تواند در اثرگذاري ها مي رو ارائة راهکارهاي عملياتي و اجرايي براي حل اين آسيب

 مؤثر واقت شود.

 
 ساختاری طرح هادی روستایی های . نقشة تماتیک آسیب3شکل 

Figure 3. Thematic map of structural damages of rural Hadi plan 
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 گیری نتیجه

ها و مسائل پيش روي آن، بـا شناسـايي و    کردن چالش هاي توسعه،  من مشخص ها و پروژه شناسي همة برنامه آسيب

کنـد. بـا توجـه     مينة موفقيت هرچه بيشتر آنها را فراهم مياجرايي براي حل مسائل و مشکن ، ز ارائة راهکارهاي عملياتي

شناسـي ايـن طـرح در بهبـود هرچـه       به رشد فزايند  تهيه و اجراي طرح هادي در سکونتگاههاي روستايي کشور، آسـيب 

 .  کرد بندي گروه عملکردي و ساختاري مقولة دو در توان مي ها را بيشتر عملکرد طرح هادي مؤثر است. اين آسيب

مرتبط با طرح هادي روستايي تا پيش از اثرگذاري )آثـار   فرايندهاي همة مطالعه، اين در ساختاري هاي آسيب از منظور

تـوان در   مي را هاي ساختاري طرح هادي ترين آسيب عملکردي( آن بر جامعة روستايي است. نتايج پژوهش نشان داد مهم

مضـمون   14بنـدي کـرد. ايـن مضـامين از      دسته« مديريتي»و « اجرايي فني»، «سازماني هاي برون آسيب»سه مضمون فراگير 

هـا و  ـوابط    هاي مربوط به نوع اعتبار و ميزان تخصيص آن، شرح خدما  تهية طرح و دسـتورکار  دهنده )آسيب سازمان

راي طـرح،  ها به مقاما  محلي و نگهداري از آنها، تهية طرح هادي، سازوکار نظار  بـر اج ـ  اجراي طرح، واگذاري پروژه

بردار، مشاور تهية طرح و عامل چهارم( و پيمانکار، انتخاب روسـتا بـراي تهيـه/ بـازنگري و اجـراي طـرح،        مشاور )نقشه

 اند.   بندي اجراي طرح و مراحل تصويب و ابنغ(، حاصل شده انتخاب نوع پروژ  اجرايي، زمان

(، بـرزو و همکـاران   1353مطيعي لنگرودي و ياري )(، 1334تي، ) (، جهان1355(، زارعي )1351مظفر و همکاران )

فـر و حضـرتي    (، ربيعـي 1333موسـوي )  و (، عنابسـتاني 1330(، اعظمي و همکـاران ) 1332(، ر ايي و صفا )1353)

(، کمـانرودي  1333فضـلي و همکـاران )   (، رحمـاني 1338(، سجاسـي قيـداري )  1338(، اعظمي و همکـاران ) 1330)

 و Berk and Akdemir ، (2013)Mikaeil et al. ، (2016) Hou and Duan(2006) ،(1333کجـوري و مجيـدي )  

(2016)Taheri Karimi and Javani  منزلـة   شـده در پـژوهش حا ـر بـه     هـاي شناسـايي   مطالعا  خود به آسيب در

هـاي   پـژوهش انـد؛ از ايـن رو مطالعـة حا ـر بـا       هاي فيزيکي در روستاها( اشـاره کـرده   هاي طرح هادي )طرح چالش

صور   شده همسو و اين مهم در افزايش سطح اعتبار نتايج پژوهش مؤثر است. با اين تفاو  که مطالعة حا ر به اشاره

بودن فراينـد   هاي ساختاري طرح هادي را بررسي کرده است. با توجه به يکسان اختصاصي و با رويکردي کيفي، آسيب

 بنـابراين  داد؛ تعميم کشور هاي استان تمامي به توان مي را ج اين مطالعهتهيه و اجراي طرح هادي در سراسر کشور، نتاي

 هـاي  آسـيب  حـل  براي مبنايي تواند مي اين مطالعه در هادي طرح ساختاري هاي آسيب درزمينة شدهتهيه تماتي  نقشة

داد هـر مطالعـة    بـرون باشد. از آنجايي کـه   کشور هاي استان ساير در آن عملکرد بيشتر هرچه سازي بهينه و هادي طرح

هـاي   شده است، در ادامه متناسب با هري  از آسيب علمي، ارائة راهکارهاي عملياتي و اجرايي براي حل مسئلة بررسي

کـردن راهکارهـاي    (. گفتنـي اسـت بـا کـاربردي    3شده، راهکارهاي متناسب با آن ارائه شـده اسـت )جـدول     شناسايي

شده براي تهيه و اجـراي طـرح هـادي روسـتايي در      هاي مالي و زماني صر  نهانتظار داشت که هزي توان مي شده، ارائه

تري براي توسعة روستايي صر  و ابعاد مثبت اثرگـذاري ايـن طـرح     صور  منسجم اي به سطوح مختلف ملي و منطقه

 خواهد شد.فراگير ملي در آيند  نزدي  در عرصة سکونتگاههاي روستايي و جامعة ساکن در آنها بيش از پيش نمايان 
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 (1644های ساختاری طرح هادی روستایی )نویسندگان،  . راهکارهای عملیاتی رفع آسیب3جدول 
Table 3. Operational solutions to solve structural damage in rural Hadi Plan (Authors, 2021) 

مضامين 

 فراگير

مضامين 

 دهنده سازمان
 راهکارها

برون
 

سازماني
 

نوع اعتبار و 
ص آن

صي
ميزان تخ

 

  افزايش ميزان اعتبارا  بازنگري طرح و اجراي مورد نياز از سوي دولت )افزايش سهم بنياد مسکن از اعتبارا  عمراني

 استاني(

 تنش براي تخصيص کامل اعتبارا  استاني 

 ع عنوه بر تأمين بخشي تمام )اين مو و هاي نيمه ويژه در پروژه ها به مشارکت روستاييان در تأمين بخشي از اعتبار پروژه

 هاي اجراشده را نيز به دنبال خواهد داشت( پروژه ها، حفاظت بيشتر مردم از از اعتبارا  پروژه

 هاي ابنغي سازمان برنامه و بودجه درزمينة روش  هاي استان مطابق دستورکار تأمين اعتبارا  تهيه و بازنگري طرح

ريزي و بنياد مسکن انقنب اسنمي استان و افزايش  ازمان مديريت و برنامهالزحمة مشاوران تهية طرح از سوي س محاسبة حق

 ها مبل، قراردادهاي مشاوران تهيه و بازنگري طرح در راستاي افزايش کيفيت طرح

 ها مشارکت دارند. دادن به تهيه، بازنگري و اجراي طرح روستاهايي که در تأمين مالي بخشي از پروژه اولويت 

 ها  مند از اعتبارا  دهياري ها و بنياد مسکن انقنب اسنمي براي استفاد  بهينه و نظام ان سازمان دهياريهمکاري بيشتر مي

 هاي مورد نياز روستاها در تهيه، بازنگري و اجراي پروژه

 بخشي از اين اعتبارا  )به طوري  به حداقل رساندن اعتبارا  اوراق مشارکت با سررسيدهاي طولاني و تخصيص نقدي

هاي  ها و ساير هزينه هاي پن  و پرينت گزارش ها يا هزينه کرد تأمين مصالح و دستمزد نيروي انساني اجراي پروژه هزينهکه 

 مشاوران با تخصيص نقدي اعتبارا  تأمين شود(

 يروهاي آورد، استفاده از ن جويي ازجمله استفاده از مصالح بوم ها و صرفه کاهش هزينة اجراي طرح هادي با مديريت هزينه

 محلي در اجراي طرح هادي کارگيري الگوي سنتي کار بومي و حذ  الگوهاي شهري و به

 هاي نيازمند بازنگري و اجراي  با توجه به تعداد طرح تنش براي تأمين بيشتر اعتبارا  ملي از سوي مسئولان استاني

 طرح استان

 تخصيص کامل اعتبارا  در نظر گرفته شده 

  تهية طرح 
شرح خدما

و دستورکار
 

ها و 

ي طرح
ط اجرا

 واب
 

 هاي جغرافيايي  تهية شرح خدما  براساس مناطق مختلف کشور متناسب با شرايط اقليمي، فرهنگي، معيشتي و بنيان

 حاکم بر روستاها

 تهية دستورکار و  وابط اجراي طرح براساس مناطق مختلف کشور 

 محيطي ستهاي مختلف شرح خدما  و توجه به مطالعا  زي بازنگري بخش 

  حذ  بندهاي غيرکاربردي و غير روري در شرح خدما 

 ريزي مشارکتي هاي اجرايي در روستا براساس برنامه بندي بهينة طرح اولويت 

 ها تخصيص اعتبارا  بيشتر براي افزايش کيفيت تهية طرح و اجراي طرح 

 محور تأکيد بر رويکرد بوم 

ي پروژه
واگذار

 
ها به 

  محلي و 
مقاما

ي 
نگهدار

از آنها
 

 ها الزام مديران روستايي به نگهداري و مرمت طرح 

 ها ها براي جلب مشارکت در حفاظت از پروژه کردن نظرا  روستاييان در اجراي پروژه دخيل 

 بومي عوامل توسط ها طرح اجراي از نگهداري شدن جلب مشارکت مردمي و نهادينه 
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فني
 

اجرايي
 

ي
تهية طرح هاد

 
 شده درزمينة تهية گزارش و طراحي روستا از سوي مشاوران و عامل چهارم ابنغهاي  رعايت کامل دستورکار 

 هاي مشارکتي گيري از روش هاي توجيهي آشنايي مشاوران و عامنن چهارم با فرايند تخصصي تهية طرح و بهره برگزاري دوره 

 ن محلي، مديران روستايي و اهالي روستابرگزاري دور  آموزشي درزمينة طرح هادي، قوانين، مقررا  و  وابط آن براي مسئولا 

 مشاوران تشويق مديران روستايي به همکاري با 

 هاي بيشتر بندي مشاوران تهية طرح استان و تشويق مشاوران خنق، فعال و کوشا با واگذاري طرح ارزيابي منظم و رتبه 

 ها و آلبوم  تعداد نسخ گزارش ار  کاهش يا حذ رايزني و مکاتبه با بنياد مسکن انقنب اسنمي کشور درزمينة تجديد نظر درب

 جويي در امور منظور کاهش هزينة مشاوران و صرفه هاي تحويلي از مشاوران به نقشه

 ها تقويت همکاري و هماهنگي ميان مشاور، عامل چهارم و کارشناسان شهرستان 

 هاي مرتبط منظور تسريت در پاسخ استعنم بهها  هاي مرتبط براي پاسخگويي سيستمي به استعنم الزام نهادها و اداره 

 نگاه سيستمي مشاوران و عامنن چهارم به روستا و مشکن  آن 

 اي و شهري و  هاي کليشه و جلوگيري از طراحي ريزي و طراحي منطبق با شرايط اقتصادي، اجتماعي و معيشتي خاص هر روستا برنامه

 شهري شبه

 توسعة کالبدي موزون روستاها 

  مشاوران و عامنن چهارم طراحي روستايي در سطح کشور و استان براي کارشناسان، ريزي و هاي آموزشي برنامه دورهبرگزاري 

  ديد  ناشي از اجراي طرح از سوي دهياري هاي واردشده به واحدهاي آسيب تخصيص اعتبار لازم براي جبران خسار 

 موزش عالي از سوي بنياد مسکن انقنب اسنميريزي و طراحي روستايي در آ تنش براي ايجاد رشتة برنامه 

  هاي مختلف )نظير حريم ميراث فرهنگي،  به واحدهايي که در حريم هاي واردشده از سوي دستگاههاي اجرايي مرتبط جبران خسار

 اند ها، چشمه يا قنوا ، حريم راه و... ( واقت شده حريم مسيل

 ،هاي بنفصل  مثابة طرح هاي روستايي در تمامي روستاها به ة پايدار منظومههاي توسع طرح تصويب و اجراي تنش براي مطالعه

 فرادست طرح هادي روستايي

 ها تر طرح افزايش اختيارا  عامنن چهارم و دقت نظر بيشتر درزمينة کنترل دقيق 

 توسط عامل چهارم و کارشناسان دفتر فني کنترل دقيق  وابط و مقررا  طرح 

 منظور نظار  بيشتر بر  زماني نيروهاي دفتر فني بنياد مسکن استان متناسب با تعداد روستاهاي استان بهاصنح و افزايش چار  سا

 ها و کاهش زمان روند تصويب طرح

ي طرح
  بر اجرا

سازوکار نظار
 

 ها اصنح قوانين نظار  بنياد مسکن بر اجراي طرح 

 تخصيص اعتبارا  مورد نياز براي نظار  دقيق بر اجراي طرح 

 هاي اجرايي براي ساکنان روستاها تعريف و تبيين پروژه 

 طرح اجراي بر دادن مديران روستايي در فرايند نظار  کردن و مشارکت دخيل 

 ها آموزش مديران روستايي براي اجراي پروژه 

 منظور  استان بهها براي کارشناسان بنياد مسکن شهرستان و  هاي آموزشي مرتبط با نظار  بر اجراي پروژه برگزاري دوره

 ها کنترل کيفي اجراي طرح

 تقويت روابط ميان مديران روستايي و بنياد مسکن انقنب اسنمي 

 ها الزام پيمانکاران به تضمين پروژه 

 اجرايي هاي روش در نوآوري زمينة ايجاد 

 بومي فناوري و مصالح کارگيري به توسعة 

 جبران خسار  حاصل از اجراي طرح منظور حمايت مالي براي در نظر گرفتن اعتبار لازم به 

 مردمي و نهادهاي مردم به غيرفني اجرايي امور از بخشي واگذاري امکان 

 بومي عوامل توسط عمراني تجهيزا  و مصالح توليد شدن نهادينه 
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مديريتي
 

مشاور )نقشه
 

بردار، مشاور تهية طرح و عامل چهارم( و پيمانکار
    منظور افزايش انگيز  کار پيمانکاران و مشاوران صور  نقدي به بهتنش براي تخصيص بيشتر اعتبارا 

 از ميان پيمانکاران داراي رتبة ابنيه و راه انتخاب پيمانکاران به تناسب نوع پروژه 

 بندي آنها ارزيابي پيوستة مشاوران و رتبه 

 بندي آنها تعيين ظرفيت مشاوران براساس رتبه 

 هالي روستااستفاده از پيمانکاران بومي و حتي ا 

 هاي  کردن آنها به شرکت در دوره هاي آموزشي تهيه و اجراي طرح براي مشاوران و پيمانکاران و ملزم برگزاري دوره

 يادشده

 دادن روستاييان در اجراي طرح مشارکت 

 کاررفته گرفتن تضمين کيفي از پيمانکاران درزمينة استفاده از مواد و مصالح به 

 صور  همکار  ريزي و شهرسازي به کارگيري مشاوران حقيقي رشتة جغرافيا و برنامه ي بهتنظيم  وابط و مقرراتي برا

 ها منظور افزايش کيفيت طراحي و مطالعا  تهيه و بازنگري طرح به

 آموختگان جديد به جرگة مشاوران و  بازنگري دستورکار کميتة انتخاب مشاور درزمينة سهولت بيشتر ورود دانش

 شهرسازي و جغرافيا مشاوران با رشتةهمچنين اصنح ظرفيت 

ي 
ي و اجرا

ي تهيه/ بازنگر
ب روستا برا

انتخا

طرح
 

 افزايش ميزان اعتبارا  براي تسريت فرايند تهيه، بازنگري و اجراي طرح 

  تجديد نظر در معيارهاي انتخاب روستاها در فرايند تهيه، بازنگري و اجراي طرح و توجه ويژه به روستاهاي داراي

 زيادمشارکت 

 کم( براي  تقسيم و تخصيص اعتبارا  در سه بخش براساس معيار جمعيت )روستاهاي داراي جمعيت زياد، متوسط و

 اي رعايت عدالت اجتماعي و تعادل منطقه

 شدن افق طرح آن کم ي  پروژ  اجرايي در هر روستاي داراي طرح هادي مصوب تا پيش از سپري اجراي دست 

 هاي  منظور جلب بيشتر مشارکت به هاي اجرايي، سهم خودياري آنها بيشتر است، که در پروژهدادن به روستاهايي  اولويت

 آمدن بر مشکن  کمبود اعتبارا  اجرايي مالي روستاييان و فائق

ب نوع پروژ  اجرايي
انتخا

 

 ها بندي پروژه تجديد نظر در معيارهاي اولويت 

 مدنظرهاي  تأمين اعتبارا  مورد نياز براي اجراي پروژه 

 هاي اجرايي بندي بهينة پروژه اولويت 

 ها تجديد نظر در اولويت روستاها براي اجراي پروژه 

 ها بندي پروژه در نظر گرفتن مشارکت روستاييان درزمينة اولويت 

 ها منظور اجراي بهينة پروژه ها به تعامل بيشتر بين بنياد مسکن و دهياري 

زمان
 

ي 
بند

ي طرح
اجرا

 

  مالي با توجه به فصول مختلف سال براي فعاليتاصنح فرجة سال 

 تغيير زمان سال مالي از تيرماه به اسفندماه 

ب و ابنغ
صوي

مراحل ت
 

 منظور آشنايي با ماهيت  توسط بنياد مسکن انقنب اسنمي به هاي آموزشي براي کارشناسان برگزاري کارگاهها و دوره

 طرح هادي

  مسکن انقنب اسنمي درزمينة پالايش نظرا  ساير کارشناسان حا ر در جلسا ارتقاي سطح اقتدار کارشناسان بنياد 

 ها در نظر گرفتن شرايط معيشتي روستاييان در فرايند تصويب طرح 

 پرهيز از اعمال استانداردهاي فضاي شهري براي زندگي روستاييان 

 و شغلي آنها روستاييان و شرايط معيشتيها و مساحت قطعا  متناسب با سب  زندگي  تجديد نظر در  وابط و سرانه 

 اعضاي اصلي داراي حق  در سِمت ها و دعو  از دهيار و شوراي اسنمي روستا نامة کميتة تصويب طرح اصنح آيين

 رأي

 اصنح قوانين مراحل تصويب و ابنغ طرح 
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